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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA.

PREGAO ELETRONICO 90003/2026
PROCESSO N° 21000.028664/2023-16
GLS C_040_2026

GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 68.558.972/0001-30, com sede na Rua Artidoro da Costa n° 66,
Vila Isabel, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20551-140, neste ato representada segundo os seus
atos constitutivos, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento
na Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL nos termos a seguir

expostos.

DA TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE E INTERESSE.

A presente impugnacdo ¢ tempestiva, pois apresentada dentro do prazo previsto no edital e
na legislacdo pertinente. A Impugnante ¢ empresa atuante no setor de infraestrutura critica,
plenamente interessada na disputa e juridicamente legitimada a formular impugnagao, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

A motiva¢do ndo decorre de pretensdo protelatoria, mas da busca pelo aprimoramento
técnico do edital, fortalecimento da competitividade e protecdo do interesse publico, sem

qualquer prejuizo ao objeto ou a segurancga institucional da Administragao.
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DOS FATOS.

O edital em epigrafe, ao disciplinar a contratacao de servigos de manutengao de ambientes
criticos, estabeleceu, especificamente para o Grupo 2 (Sala Cofre do MDA), a exigéncia de
manuten¢do da certificacgdo ABNT NBR 15247, vinculando, na pratica, a execucao
contratual a preservacdo continua de certificagdo cuja natureza técnica ndo comporta tal

exigéncia.

A Administracdo fundamenta tal exigéncia sob o argumento de que a manutencdo da
certificag@o seria essencial para garantir a seguranca da infraestrutura, a estanqueidade da
sala, a resisténcia a eventos extremos e a continuidade operacional dos sistemas,
sustentando ainda que a eventual ampliagdo da competitividade poderia comprometer a

qualidade dos servigos prestados.

Todavia, a andlise técnica e juridica da exigéncia revela grave equivoco conceitual, na

medida em que a certificacio ABNT NBR 15247 possui natureza estatica, sendo obtida

por meio de ensaios laboratoriais destrutivos realizados sobre prototipos estruturais,

nao havendo qualquer previsio normativa de manutencao continua, recertificacao

periodica ou vinculaciao a prestadores especificos.

A exigéncia editalicia, portanto, cria obrigagcdo inexistente na norma técnica, desvirtuando

sua finalidade e impondo restrigdo indevida a competitividade, com potencial

direcionamento do certame.
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DO DIREITO.

A exigéncia impugnada ndo encontra respaldo na norma técnica aplicdvel nem no
ordenamento juridico, configurando inovacao administrativa ilegitima, em afronta direta a

Constituicao Federal ¢ a Lei n® 14.133/2021.

A ABNT NBR 15247 estabelece critérios de ensaio voltados a verificacao da resisténcia ao
fogo, estanqueidade e integridade estrutural da sala-cofre, sendo tais ensaios realizados em
ambiente controlado, com carater destrutivo, sobre prototipo completo, com a finalidade de
aferir a conformidade do produto no momento de sua concepgdo e fabricagdo. Nao ha, em
qualquer dispositivo da norma, previsdo de manutengdo da certificacao, recertificacdo

periddica ou exigéncia de execucdo de servicos por empresa vinculada ao fabricante.

A tentativa da Administracdo de atribuir a certificacdo natureza continua e dependente de

manutencao constitui desvirtuamento técnico da norma. pois confunde propriedades

estruturais inerentes a construcdo da sala-cofre com aspectos operacionais relacionados a

manutencao de sistemas auxiliares, como climatizacdo, energia € monitoramento, que nio

sdo objeto da certificacdo em questdo.

Sob o prisma juridico, a exigéncia viola o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que consagra os
principios da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, bem
como o art. 11, que impde a Administracdo o dever de assegurar a ampla participacao no

certame. Ademais, o art. 67 da mesma lei estabelece que os requisitos de qualificagdo
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técnica devem ser estritamente necessarios € proporcionais ao objeto da contratacdo, nao
podendo exceder o indispensavel a garantia da execucao contratual.

No caso concreto, a exigéncia de manutencao da certificacdo ndo atende aos critérios de
necessidade, adequagdo e proporcionalidade, uma vez que a seguranca da sala-cofre
decorre de sua concepgdo estrutural certificada, ndo havendo relagdo técnica entre a

execucao dos servicos de manutencao e a suposta preservagdo da certificagdo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, reforca tal entendimento ao vedar
exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade, admitindo apenas aquelas

indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes contratuais. A imposi¢do de vinculo indireto

com fabricante ou entidade certificadora, ainda que sob o argumento de manutencdo da

certificacdo, configura forma velada de direcionamento, criando reserva de mercado

incompativel com o regime juridico das licitacdes publicas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que a certificagdo
de sala-cofre refere-se ao produto e ndo ao servico de manuten¢do, sendo indevida a
exigéncia de manutencdo de certificagdo como condi¢ao de habilitacdo ou execugao

contratual, especialmente quando tal exigéncia resulta em restricdo a competitividade e

elevacdo de custos sem beneficio técnico comprovado.

DA INADEQUACAO TECNICA DA EXIGENCIA.

A justificativa apresentada pela Administragdo revela equivocos técnicos relevantes ao

atribuir a manutencao da certifica¢do a preservagdo de caracteristicas como estanqueidade,
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resisténcia ao fogo e integridade estrutural, que sdo propriedades fisicas inerentes a

construcdo da sala-cofre, ndo sendo alteradas por servigos de manutengdo ordindria.

A estanqueidade da sala-cofre decorre de seu projeto construtivo e dos materiais
empregados, ndo havendo qualquer relacdo causal com a execucdo de servicos de
manutencdo, tampouco com a existéncia de certificacdo ativa. Da mesma forma, a
resisténcia ao fogo ¢ atributo estrutural validado em ensaio especifico, ndo sendo passivel

de alteracdo por intervengdes operacionais.

A Administragdo incorre, ainda, em erro ao confundir a eventual perda de certificagdo
formal com a perda de funcionalidade da sala-cofre, quando, na realidade, a auséncia de um

selo ativo ndo altera as caracteristicas fisicas da estrutura nem sua capacidade de protegao.

A 1invocacdo de eventos externos, como o episddio ocorrido no edificio do Incra, ndo
guarda qualquer relagdo técnica com os pardmetros da NBR 15247, sendo inadequada sua

utilizagdo como fundamento para a exigéncia impugnada.
DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
A exigéncia de manutengao da certificacdo, na pratica, impde a necessidade de vinculo com

fabricante ou entidade certificadora, restringindo o universo de licitantes aptos e criando

barreira artificial a participacao no certame.
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Tal exigéncia compromete a competitividade, eleva os custos da contratagdo e impede a
selecdo da proposta mais vantajosa, em afronta direta aos principios que regem as

contratagdes publicas.

A Administragdo reconhece expressamente o carater restritivo da exigéncia, o que, por si
s0, evidencia sua incompatibilidade com o ordenamento juridico, uma vez que a restri¢do a
competitividade somente ¢ admissivel quando estritamente necessaria, o que nao se verifica

no presente Caso.

DO RELEVANTE PRECEDENTE DE CONTROLE EXTERNO QUE
RECONHECEU A IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA EXCLUSIVA DE
CERTIFICACAO ABNT NBR 15247 E PE-047.

A controvérsia ora submetida a Administragao nao ¢ inédita, nem pode ser tratada como
mera irresignagdo subjetiva da Impugnante. Ao contrario, a matéria ja foi objeto de anélise
concreta por 6rgdo vocacionado ao controle externo da legalidade e da economicidade das
contratagdes publicas, em situagdo substancialmente semelhante a presente, circunstancia
que confere especial densidade a tese aqui deduzida e impde a Administracdo o dever de
enfrentar o tema com redobrada cautela, sob pena de repetir vicio j& identificado em

precedente técnico de elevada relevancia institucional.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, no ambito do processo
TC-011348.989.25-2, ao examinar o Pregdo Eletronico PE 00225 promovido pela

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, voltado a prestacdo de servigos de
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manuten¢do preventiva programada, preditiva e corretiva de data center, com fornecimento
de pecas, enfrentou de modo direto a exigéncia relacionada as certificagdes ABNT NBR

15247 e PE-047 e concluiu pela irregularidade da licitacio e do contrato dela

decorrente, com expressa procedéncia da representaciao formulada contra o certame.

O caso, como se v€, ndo ¢ periférico nem remoto: trata-se de contratagdo de manutengdo de
infraestrutura critica, em contexto andlogo ao presente, com a mesma logica restritiva

assentada na exigéncia certificadora.

O parecer ¢ especialmente contundente ao consignar que a exigéncia exclusiva das
certificagdes ABNT NBR 15247 ¢ PE-047 gera monopolio e restringe a competitividade,
contrariando o principio da isonomia. Mais do que isso, o 6rgdo ministerial registrou que,
embora a Administracdo buscasse justificar a exigéncia sob o prisma da seguranga da sala-
cofre, o mercado dispunha de outras certificagdes similares, como a EN 1047-2,
amplamente aceita no Brasil, aptas a cumprir a mesma finalidade de comprovacgao técnica,
razdo pela qual a imposi¢do de adequagdo exclusiva a norma ABNT acabava por criar
restricdo indevida ao certame. Nessa linha, o precedente demonstra que a pretensdo
administrativa de assegurar protecao estrutural ou operacional ndo autoriza, por si so, a

eliminacao de solucdes equivalentes nem a compressao artificial do universo de licitantes.

A relevancia do precedente se intensifica porque ele ndo se limita a uma observagao
genérica sobre competitividade, mas identifica o nucleo patologico da exigéncia: a
concentracdo da aptiddo competitiva em universo extremamente reduzido de empresas. O
Ministério Publico de Contas anotou, textualmente, que a exigéncia criou cendrio agravado

pelo fato de apenas um grupo de empresas possuir a certificagao referida, o que evidencia o
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risco concreto de direcionamento e fechamento de mercado. Essa constatacio dialoga

diretamente com a impugnacio ora apresentada, pois aqui também se combate a

utilizacao da certificacio e de sua suposta manutencio como requisito capaz de

reconduzir o certame a ambiente concorrencial artificialmente reduzido, em beneficio

indireto dos poucos agentes integrados ao ecossistema do fabricante ou da entidade

certificadora.

Nao bastasse isso, o parecer ministerial invoca, de modo oportuno, excerto do Acordao
TCU 8204/2019, segundo o qual, se caracterizada a necessidade de certificado de
conformidade com determinada norma técnica, ndo caberia a Administracdo Publica exigir
cumprimento de procedimentos inerentes apenas ao organismo certificador, devendo ser
aceitos certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Inmetro. A ligdo ¢ de
extrema importancia para o caso concreto, porque rompe a falsa premissa — tantas vezes
reproduzida em respostas padronizadas a impugnagdes — de que a Administragdo poderia,
em nome da seguranca, atrelar a manutencdo da sala-cofre a um circuito restrito de
autorizagao privada, de modo a converter uma norma técnica em mecanismo de reserva de
mercado. O precedente mostra, ao contrario, que a certificagdo, quando juridicamente
relevante, ndo pode ser manejada como filtro monopolista, muito menos quando existem
organismos acreditados e solu¢des equivalentes aptas a satisfazer a finalidade publica

perseguida.

O parecer também traz passagem de grande utilidade estratégica ao reproduzir trecho do
Acérdao TCU 1338/2006, no sentido de que a opg¢do administrativa por admitir,

alternativamente, especificagdes de seguranga da norma estrangeira EN-1047 ou da NBR-
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15247 confere maior competitividade ao certame e resulta em procedimento de maior
aderéncia ao interesse publico, exatamente porque evita a restricdo da licitagdo a nimero
diminuto de interessados e prestigia a obtencao da proposta mais vantajosa. Essa diretriz,
embora extraida de contexto anterior, reafirma principio permanente do regime licitatério: a
seguranga técnica e a competitividade ndo sdo valores antagdnicos; ao contrario, devem ser
harmonizados pela Administragdo mediante critérios proporcionais, equivalentes ¢ nao
excludentes. A insisténcia em requisito exclusivo, quando ha alternativas técnicas idoneas e

reconhecidas, ndo protege o interesse publico — o compromete.

Outro aspecto particularmente valioso do precedente esta na rejei¢ao da tese segundo a qual
a exigéncia seria aceitavel por ser cobrada apenas do vencedor ou apenas na fase contratual.
O Ministério Publico de Contas advertiu que, mesmo quando a certificacdo ¢ exigida
apenas na assinatura do contrato, ainda assim pode haver restricdo da competi¢do, porque
potenciais interessados podem desistir de participar do certame por ndo possuirem a
certificacdo e por ndo haver tempo habil para obté-la posteriormente. Esse raciocinio ¢é
decisivo para o presente caso, pois neutraliza, desde logo, eventual argumento defensivo da

Administragdao no sentido de que a exigéncia ndo afetaria a fase competitiva. Afeta, sim, e

de modo profundo, porque o mercado reage antecipadamente as condicOes futuras de

contratacdo: se o agente econdmico sabe que, ao final, somente poderd contratar quem

estiver inserido em cadeia privada restrita de certificacdo/manutencdo, a consequéncia

natural é o desestimulo a participacdo, com esvaziamento da disputa ja em sua origem.

Em sintese, o precedente do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo

confirma, com nitidez, todos os pilares da presente impugnacdo: a exigéncia exclusiva
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licada a ABNT NBR 15247 e ao PE-047 restringe a competitividade, favorece a

concentracio de mercado, compromete a isonomia, pode afastar licitantes aptos e

tende a prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa. Nao se trata, portanto, de

mera divergéncia interpretativa entre particular ¢ Administragdo, mas de questdo ja
reconhecida, em controle externo, como vicio grave. Por isso, a manutenc¢do da clausula ora
impugnada, apesar da existéncia desse precedente especifico e materialmente convergente,
representard insisténcia consciente em modelo de exigéncia cuja inadequagdo juridica e

concorrencial j& foi formalmente apontada por 6rgao de relevo institucional.

DO PEDIDO DE REVISAO DA FORMA DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
ATE AQUI ADOTADA.

A vista desse precedente especifico, a presente impugnagdo também veicula pedido
expresso para que a Administracdo revise o padrdo decisério até entdo reproduzido em
manifestagdes anteriores sobre o tema, evitando a repeti¢do automdtica de justificativas
genéricas fundadas apenas em abstrata invocacdo de seguranca. A motivacao
administrativa, para ser valida, deve ser concreta, tecnicamente demonstrada e
juridicamente proporcional. Nao basta afirmar que a certificagdo “garante segurancga”
quando o proprio debate técnico-regulatorio e os precedentes de controle externo ja
demonstraram que a exclusividade da exigéncia, ou sua vinculagdo a cadeia restrita de
manutengdo, produz efeito anticoncorrencial incompativel com a legalidade licitatoria. A

Administracdo ndo estd impedida de buscar seguranca maxima; esta, sim, impedida de fazé-

lo por meio de clausula desnecessaria, desproporcional e restritiva, sobretudo guando
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existem alternativas técnicas equivalentes € quando o historico decisorio ja aponta os riscos

objetivos do modelo adotado.

DO PEDIDO.
Diante do exposto, requer a Impugnante;

-0 conhecimento e provimento da presente impugnacdo, para que seja reconhecida a
ilegalidade da exigéncia de manuten¢ao da certificagio ABNT NBR 15247;

-a retificacdo do edital, com a exclusdo da exigéncia de manutengdo da certificacdo e de
qualquer vinculagao a fabricante ou entidade certificadora;

-subsidiariamente, que seja admitida a comprovagdo de qualificacdo técnica por meios
alternativos, compativeis com o objeto da contratagdo, sem restrigdo indevida a
competitividade;

-a suspensao do certame até a adequacdo do instrumento convocatorio, caso necessario;

-a republica¢do do edital, com a reabertura dos prazos legais.

Termos em que pede deferimento.
GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Por — Carlos Eduardo Correa de Souza — OAB 157049.

G LS ENGENHARIAE Assinado de forma digital por G L
CONSULTORIA S ENGENHARIA E CONSULTORIA

LTDA:68558972000130
LTDA:68558972000130  Dados: 2026.04.06 15:43:17 -03'00'

GLS Engenharia e Consultoria Ltda - CNPJ: 68.558.972/0001-30 Pag. 11
Matriz - Rua Artidoro da Costa, 66 — Vila Isabel - RJ — Tel. (21) 2569-2511 - CEP 20551-140
Filial BSB — CLN 111 — Bl. C — Sala 113 — Ed. Bouganville — Asa Norte — Brasilia — DF — CEP 70754-530
E-mail: glsproducao@glsengenharia.com.br - Site: www.glsengenharia.com.br


mailto:glsproducao@glsengenharia.com.br

		2026-04-06T15:43:17-0300
	G L S ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA:68558972000130




